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POSADAS, 23 de Junio de 2008


VISTO: El Expte. S01:0000242/2008, por el cual la Comisión de Presupuesto y Administración del Consejo Superior emite Despacho Nº 006/08 referente al adicional por zona – Decreto 2012/86 y Resolución HCS Nº 002/90; y,



CONSIDERANDO:



QUE, el mencionado Decreto fija para el personal dependiente de la Universidad Nacional de Misiones, que se desempeñe en las localidades de Posadas, Oberá y Eldorado un adicional porcentual por zona desfavorable del cincuenta por ciento (50%), que se aplicará sobre el índice total o la asignación de la categoría de revista del agente, según corresponda.



QUE, el 27 de marzo de 1987, la Dirección General de Presupuesto del Ministerio informa que de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y la metodología que rigen para la fijación de las retribuciones (adicionales y bonificaciones), no es bonificable.-



QUE, la Dirección del Área de Haberes, en junio de 1990, informa que desde la vigencia del Decreto 2012/86, los porcentuales se aplicaron sobre la Asignación de la categoría. A partir del 01/01/90 por Resolución HCS Nº 002/90 se resuelve ordenar la liquidación bonificable del adicional zona desfavorable. La Dirección entiende que el acto del HCS, modifica el concepto original del Decreto de zona o se establece una nueva interpretación.



QUE, la Asesoría Jurídica de la UNaM emite Dictamen Nº 114 de fecha 27/08/90 opina que el Decreto 2012/86, al disponer el pago “de un adicional porcentual por zona desfavorable...” se desprende que no tiene este regulatorio los alcances bonificables”.



QUE, en la Universidad Nacional de Misiones se ha planteado la imperiosa necesidad de modificar la Resolución HCS-002/90 de Consejo Superior, referida al modo de liquidación de sueldos de todo el personal que se desempeña en la Institución. 

QUE, es facultad del Consejo Superior establecer pautas salariales, en concordancia con la legislación nacional.-

QUE, la D.G.A.J. se expidió sobre el adicional por zona según el Decreto 2012/86, y la Resolución del Consejo Superior 02/90, dictaminando que la Resolución en cuestión es legal, y puede ser modificada por el mismo Órgano que la dictó, pero no habilita a exigir el financiamiento al Tesoro Nacional, y que es facultad del Consejo Superior modificar la forma de cálculo de dicho adicional, pero no puede variar en menos los salarios por cuanto son un derecho adquiridos de los trabajadores, que la nueva fórmula de cálculo sólo puede aplicarse a aumentos futuros que se apliquen a los salarios.-

QUE, la jurisprudencia nacional es pacifica en el sentido que, no existe una fuente fáctica o legal que le imponga a la administración que mantenga un modo de calcular la bonificación especial en cuestión y, atendiendo a la amplitud con que ha sido concebida la facultad legal, ab-initio revela la naturaleza precaria de los adicionales o su base de cálculo, toda vez que la misma refleja idéntico margen tanto para establecerlo cuanto para suprimirlo. La forma de calcularlo es una actividad discrecional del poder administrador y constituye una cuestión de política económica y salarial, excluidos de la revisión judicial.



QUE, en cuanto a la incidencia y alcances presupuestarios de la Resolución HCS Nº 002/90, debe también tenerse presente que un cambio en la metodología de liquidación de los haberes del personal -en caso de no contar con los consensos necesarios-, puede generar el planteo de acciones judiciales, que profundicen aún más la situación de crisis económica-financiera de la Universidad Nacional de Misiones.



QUE, el Estatuto de la Universidad Nacional de Misiones, asigna a las autoridades responsabilidad en la administración de sus recursos (Artículo 48 inc. 2°).



QUE, atendiendo al principio de autonomía universitaria, con fundamento en normas constitucionales y conforme a lo normado en el estatuto de la Universidad Nacional de Misiones, en cuanto establece en su Capítulo 3 Artículo 43, que corresponde al Consejo Superior formular las políticas sobre actividades sustantivas y de apoyo de la Universidad.



QUE, la Dirección General del Servicio Civil, dependiente de la Secretaría de la Función Pública de Presidencia de la Nación, ante solicitudes de las entidades gremiales ADUNaM y APUNaM, referidas al pago del suplemento por zona desfavorable y su relación con la bonificación por antigüedad, concluye que en ninguna de las opciones comentadas correspondería el reclamo.



QUE, ante una solicitud efectuada por parte de la Secretaría de Políticas Universitarias, la Secretaria General de Economía y Finanzas con Nota SGEF Nº 045/05, remite los datos de aplicación del Adicional Zona Desfavorable en el ámbito de la UNaM.



QUE, la Secretaría de Políticas Universitarias del Ministerio de Educación, por Nota SPU Nº 157/2008, con motivo del requerimiento formulado sobre los criterios aplicables para el pago del concepto “zona desfavorable”, teniendo en cuenta las disposiciones del Dto. 2012/86, manifiesta que debe liquidarse tal como otros adicionales, sobre el salario básico correspondiente.



QUE, se solicitó al Ministerio de Educación y Justicia, sobre la interpretación de si el porcentual por zona desfavorable, es bonificable o no.



QUE, según el Dictamen Nº 3576/92, la Comisión Técnica Asesora de Política Salarial del Sector Público, considera que el reclamo interpuesto no resulta procedente.



QUE, la Asesoría Legal dependiente de Secretaría de Políticas Universitarias, no considera viable el mantenimiento del actual sistema de liquidación hasta tanto se encuentre compensado con futuros incrementos salariales, ya que tampoco esta solución cuenta con el crédito presupuestario necesario.

QUE, el Artículo 59 de la ley de Educación Superior 24521 establece que: Las instituciones universitarias nacionales tienen autarquía económico financiera, la que ejercerán dentro del régimen de la ley 24.156 de Administración Financiera y Sistemas de Control del Sector Público Nacional. En ese marco corresponde a dichas instituciones: a) Administrar su patrimonio y aprobar su presupuesto. Los recursos no utilizados al cierre de cada ejercicio se transferirán automáticamente al siguiente; b) Fijar su régimen salarial y de administración de personal.



QUE, asimismo resulta conveniente y pertinente, fijar los efectos a futuro de la presente resolución, a fin de no lesionar derechos y el principio de retroactividad de normas jurídicas establecido en el Artículo 3º del Código Civil.



QUE, debe atenderse lo expuesto por la ley de administración financiera Nº 24.156, en cuanto a la responsabilidad administrativa de los funcionarios y la necesidad de que todo gasto generado tenga su respaldo presupuestario y financiero.



QUE, la Comisión de Presupuesto y Administración a fs.48, se expidió sobre el tema mediante Despacho Nº 013/08, sugiriendo “suspender a partir del 31 de Mayo de 2008, la aplicación de la Resolución HCS Nº 002/90 sobre los aumentos salariales de los trabajadores de la UNaM y hasta tanto se garanticen un financiamiento genuino específico para esta finalidad. Esta suspensión no generará derechos sobre lo no percibido por su no aplicación”.



QUE, el tema fue tratado y aprobado por votación, por el Alto Cuerpo en la 1ª Sesión Extraordinaria/08, realizada el día 21 de Mayo de 2008.-



Por ello:

EL CONSEJO SUPERIOR DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE MISIONES

R E S U E L V E :

ARTICULO 1º. SUSPENDER a partir del 31 de Mayo de 2008, la aplicación de la Resolución HCS Nº 002/90 de fecha 12 de enero de 1990, sobre los aumentos salariales del personal Directivo, Docente y No Docente de la Universidad Nacional de Misiones, y hasta tanto se garantice el financiamiento genuino asignado específicamente para esa finalidad en las instancias correspondientes.-

ARTICULO 2º: ORDENAR a la Secretaría General de Economía y Finanzas que sobre los futuros aumentos salariales realice la liquidación y pago del adicional por zona desfavorable conforme lo establece el Decreto 2012/86.-

ARTICULO 3º: ESTABLECER que la suspensión instaurada en el Artículo 1º no generará derechos retroactivo al 01/06/2008 en caso de que en el futuro se produzcan modificaciones a la situación determinada por la presente Resolución.-

ARTICULO 4º: REGISTRAR, Comunicar, notificar y Cumplido. ARCHIVAR.-

RESOLUCIÓN CS Nº 029/08
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